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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Congreso de la Republica

La Ciudad

Asunto: Comentarios respecto al Proyecto de Ley 234 de 2020 de Senado “Por
la cual se expide el Cédigo Electoral Colombiano, y se dictan otras
disposiciones”

Honorables Representantes,

Comienzo por extenderles nuestros mas cordiales saludos de parte de la Camara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacion gremial que
agrupa a las mas importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando por mas de
27 anos apoyando el desarrollo armoénico del Sector TIC en Colombia, bajo las banderas
de la promocién y el crecimiento ordenado de la Industria de Tecnologia en Colombia, en
un ambiente de seguridad juridica que fomente la inversion y el desarrollo econémico y
social del Pais.

En esta ocasion nos dirigimos a Ustedes, con el fin de respetuosamente presentarle
nuestros comentarios al Proyecto de Ley 234 de 2020 del Senado “Por la cual se expide
el Cdédigo Electoral Colombiano, y se dictan otras disposiciones”. En ese sentido, nos
permitimos presentarles las siguientes observaciones.

1. Comentarios particulares

1.1. En relacién al articulo 45 “Identificaciéon y autenticaciéon por medios digitales”
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En cuanto al articulo 45, consideramos pertinente establecer que el proceso de aplicacién
debe ser gradual, teniendo en cuenta que dicho articulo parte en gran medida de la
cédula digital. Al respecto, es necesario tener en cuenta que se debe garantizar la
adopcién de esta cédula en las localidades rurales, en las cuales los tramites en general
pueden llegar a ser mas dispendiosos.

De igual forma, es importante generar un plan de capacitacion dentro de las instituciones
y la ciudadania para generar interoperabilidad de la informacién de los procesos, que
tengan relacién con lo establecido en el Cédigo Electoral.

Con lo anterior en mente, se vuelve pertinente establecer que la aplicacién del articulo 45
se dé de manera gradual, para que de suficiente tiempo a la implementacion de posibles
planes de capacitacion. De esta manera proponemos que el articulo quede con un
paragrafo adicional de la siguiente forma:

“ARTICULO 45. IDENTIFICACION Y AUTENTICACION POR MEDIOS DIGITALES. |...]

Paragrafo 2. A partir de la entrada en vigor del presente Cédigo, la Registraduria Nacional
del Estado Civil debera en forma gradual implementar lo dispuesto en este articulo.”

1.2. En relacion al articulo 47 “Actualizacion del domicilio electoral”

En cuanto al articulo 47, consideramos importante agregar dos paragrafos, uno que haga
referencia sobre quién tiene la propiedad del software utilizado, y otro que tenga en
consideracion los lugares en donde la conectividad es limitada o carece de mecanismos
adecuados para realizar la inscripcion.

En relacion al primer paragrafo, es necesario tener en cuenta que la actualizacion del
domicilio electoral, como se propone en el presente Codigo, sera un proceso permanente.
En razén de esto, el sistema que apoye la labor de actualizacién tratara informacién del
"censo electoral” la cual es delicada para la realizacion de una eleccion, razén por la cual
se constituye en uno de los objetos misionales de la Entidad. Producto de esto, la
Registraduria Nacional debe ser la que cuente con la propiedad del software donde se
encuentren los datos relacionados con el censo electoral.

Por otra parte, en relacion con la propuesta del paragrafo 2, es importante tener en cuenta
que es una obligacién el garantizar la inclusion y la actualizacion del domicilio electoral del
100% de los ciudadanos. Esto lleva a la necesidad de contar con medidas de
contingencia, que tengan el fin de garantizar la actualizacion del domicilio electoral de los
ciudadanos. De esta manera proponemos que al articulo se le modifique de la siguiente
manera:

“ARTICULO 47. ACTUALIZACION DEL DOMICILIO ELECTORAL. [...]
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Paragrafo 1. El Software dispuesto para el proceso de Inscripcion de Ciudadanos sera
propiedad de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 2. La Registraduria Nacional del Estado Civil debera conservar el uso del
formulario de inscripcion fisico para los lugares donde no se cuenten con los mecanismos
adecuados para realizar la inscripcion con el fin de garantizar el proceso a todos los
ciudadanos.”

1.3. En relacion al articulo 55 “Actualizacion del domicilio del censo electoral”.

En cuanto al articulo 55, consideramos pertinente incluir un paragrafo adicional, que tenga
como fin que la Registraduria pueda garantizar que los ciudadanos que han usado un
mecanismo de voto anticipado no estén habilitados para votar en la jornada electoral
presencial.

Para esto seria importante que, en caso de tener diferentes opciones de emisién de voto
en un mismo proceso electoral, el ciudadano pueda hacer uso del mecanismo de
actualizacién de domicilio electoral para indicar la opcion de voto que elige para ejercer su
derecho a participar en la eleccion. Teniendo en cuenta lo anterior, proponemos que el
articulo 55 se redacté de la siguiente forma:

“Articulo 55. ACTUALIZACION DEL DOMICILIO DEL CENSO ELECTORAL. [...]

Paragrafo 4: La Registraduria Nacional del Estado Civil informara a los ciudadanos minimo
8 meses antes de la realizacion del proceso electoral cuales son las opciones de voto
anticipado que se habilitaran para ejercer el derecho al voto a fin de que los ciudadanos
mediante la actualizacion del domicilio electoral indiquen si desean tomar alguna de estas
opciones. En caso de que no existan estas opciones de voto anticipado no se requiere lo
indicado en este paragrafo.”

1.4. En relacién al articulo 97 “De la propaganda electoral”

En cuanto al articulo 97, observamos que este establece una nueva definicion de
“propaganda electoral” la cual se define de la siguiente manera:

“Entiéndase por propaganda electoral toda forma de publicidad realizada en un medio de
divulgacion, con el fin tacito o expreso, de obtener el voto de los ciudadanos a favor de
partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcion en los mecanismos de
participacion ciudadana” (SFT)

Con esta definicion en mente, observamos que el término “medio de divulgacién” implica
que el contenido difundido en las redes sociales podria constituir propaganda electoral.
Ademas, el hecho de que la propaganda electoral pueda incluir contenido con una
intencion implicita (caracteristica definida por “el fin tacito” de la propaganda) de obtener
votos, resulta problematico gracias a que crea el riesgo de que el contenido organico
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difundido por los votantes en redes sociales pueda considerarse como propaganda
electoral.

Adicionalmente, el articulo en cuestion impone la obligacién de informar sobre el gasto en
propaganda electoral. Ahora, si bien mediante una interpretacién del articulo 25 de la Ley
1475 de 2011 se identifica que dicha obligacion recae en partidos politicos, y los
movimientos y grupos significativos de ciudadanos (excluyendo a terceros), encontramos
que en el Coédigo Electoral no se establece concretamente en quien recae dicha
obligacién.

Por esta razon, amablemente sugerimos tener en consideracion el establecer
concretamente en quien recae esta obligacion, para evitar que a futuro terceros puedan
salir afectados por una interpretacion que no va acorde al espiritu de la Ley.

1.5. En relacion al articulo 99 “Limites de la propaganda electoral por medios
electréonicos”

En cuanto al articulo 99, si bien entendemos que este establece los limites al gasto en
propaganda electoral en “medios electrénicos”, incluyendo las redes sociales, no queda
claramente identificado quién este sujeto a los limites de gasto. Esta falta de aclaracién
puede llevar a la interpretacion, posiblemente errénea, de que esta disposicion puede
aplicarle a cualquier usuario que difunda contenido en redes sociales. La anterior
situacion se ve agravada, si se tiene en cuenta que el articulo 97 puede llevar a la
interpretacion de que el contenido organico de los usuarios puede ser considerado
propaganda electoral.

En el mismo sentido, no es claro porque se incluye el término “telefonia”, ya que el
articulo hace referencia a los “limites de la propaganda electoral por medios electrénicos”.
Por lo tanto, sugerimos aclarar a que hace referencia o eliminar dicha palabra.

En razén de lo comentado anteriormente, amablemente sugerimos revisar el texto para
aclarar que la propaganda electoral no incluye el contenido organico que difunden los
usuarios de redes sociales. La anterior sugerencia tiene en cuenta que el contenido
organico es, por definicion, no remunerado. No obstante, la disposicion es lo
suficientemente amplia como para interpretarse que este contenido requiere informar
sobre los gastos indirectos de la campafia.

Por otra parte, el articulo 99 no especifica el canal y la metodologia para la presentacion
de los informes de gastos. Si bien la Ley del Codigo Electoral vigente establece la
obligacion de informar los gastos electorales, es importante que esta nueva Ley aclare el
alcance de esta obligacién de informar.

1.6. En relacién al articulo 102 “Prohibicién de violencia politica en propaganda
electoral”
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En cuanto al articulo 102, si bien entendemos que este busca crear una prohibicion a la
difusion de la “violencia politica” en la propagada electoral, identificamos las siguientes
preocupaciones. Evidenciamos que el articulo no define claramente que es ‘la violencia
politica” ni especifica si quien realiza la accién tiene que ser un sujeto activo cualificado.
Esta ausencia podria ser utilizada por los politicos y candidatos como medio de censura a
los oponentes politicos o incluso al publico en general.

En atencion a esto, es importante que se establezca claramente una definicion para evitar
situaciones como la eliminacion de contenido organico en redes sociales que incluya un
discurso politico protegido, como lo podria ser un comentario negativo sobre un candidato
publicado por ciudadano en edad de votar.

Por otra parte, prohibir el contenido anterior resultaria en graves violaciones a la
Constitucién Nacional, por cuanto seria una restriccion indebida al derecho a la libertad de
expresion. Es importante resaltar que la Corte Constitucional ha sostenido que las
disposiciones que buscan restringir la propaganda politica que alude o transmita
mensajes negativos que se refieran a otros candidatos son inconstitucionales.

Ejemplo de esta postura se encuentran en las Sentencias C-089 de 1994, en donde la
Corte Constitucional sostiene que la “propaganda politica negativa” es un recurso valido
en el ejercicio del proselitismo politico, y la C-1153 de 2005, donde la misma Corte
declara inconstitucional, que durante la campafia presidencial ningun candidato o
representante de los partidos politicos realicen acusaciones que afecten la dignidad vy el
buen nombre de los demas candidatos.

Lo anterior, tiene respaldo en cuanto a que la Corte Constitucional establecio en la misma
Sentencia C-1153 de 2005, basandose en la Sentencia C-089 de 1994, que la
“propaganda politica negativa” constituye una manifestacion directa de la libertad de
expresion y debe ser plenamente protegida, siempre que no implique una violacion penal.

Por otra parte, y en adicidn a la prohibicién de prohibir la propaganda politica negativa,
existe jurisprudencia de la Corte Constitucional que protege la libertad de expresion en lo
que respecta al “discurso politico, el debate sobre asuntos de interés publico y la opinién
sobre funcionarios y personas publicas”.

Al respecto, la Sentencia T-155 de 2019, de la Corte Constitucional, sostiene que el
discurso politico sobre asuntos de interés publico se refiere no solo a los de contenido
electoral sino a todas las expresiones relevantes para el desarrollo de la opinion publica.
En este se incluyen las criticas hacia el Estado y los funcionarios publicos.

Es importante reiterar que el fallo mencionado sefiala la importancia de proteger el
discurso de los funcionarios o personas publicas que, por sus actividades y posicion
social, ganan notoriedad publica y que corren el riesgo de verse afectadas por un discurso
adverso.
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Con base en lo anterior, consideramos que el articulo 102 podria llegar a ser considerado
inconstitucional ya que restringe indebidamente el discurso politico, que esta protegido de
manera especial por la Constituciéon Nacional.

1.7. En relacion al articulo 111 “Puestos de votacion”

Respecto a la geo-referenciacion a la que hace referencia este paragrafo, es fundamental
recordar que se debe contar con la autorizacién del titular del dato personal sobre el cual
se estd recogiendo y almacenando su ubicacién. Lo anterior, de acuerdo con los
principios establecidos en la Ley 1581 de 2012, maxime cuando se trata de un dato
sensible como lo es la ubicacion de una persona, ya que hace parte de su intimidad.

Los datos sensibles estan definidos en la Ley 1581 de 2012 y en el Decreto 1377 de 2013
como “aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su
discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacion
politica, las convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos,
organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier
partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de
oposicion, asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual, y los datos
biométricos”.

La anterior lista para la Corte Constitucional no debe entenderse como una lista taxativa
“sino meramente enunciativa de datos sensibles, pues los datos que pertenecen a la
esfera intima son determinados por los cambios y el desarrollo histérico™

En el mismo sentido, teniendo en cuenta la Resolucion 45002 de 2020 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, se deben tener en cuenta las siguientes
obligaciones, en el Tratamiento de datos personales sensibles:

“1. Informar al titular que por tratarse de datos sensibles no esta obligado a autorizar su
Tratamiento.

2. Informar al titular de forma explicita y previa, ademas de los requisitos generales de la
autorizacion para la recoleccion de cualquier tipo de dato personal, cuales de los datos
que seran objeto de Tratamiento son sensibles y la finalidad del Tratamiento, asi como
obtener su consentimiento expreso.

Ninguna actividad podra condicionarse a que el Titular suministre datos personales
sensibles.”

Adicionalmente, el tratamiento de datos sensibles debe estar rodeado de especial cuidado
y diligencia en su recoleccion, uso, seguridad o cualquier otra actividad que se realice con
los mismos. En efecto, la Corte Constitucional exige responsabilidad reforzada por parte
de los Responsables y Encargados: “como se trata de casos exceptuados y que, por

' Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011, numeral 2.7.3
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tanto, pueden generar altos riesgos en términos de vulneracion del habeas data, la
intimidad e incluso la dignidad de los titulares de los datos, los agentes que realizan en
estos casos el tratamiento tienen una responsabilidad reforzada que se traduce en una
exigencia mayor en términos de cumplimiento de los principios del articulo 4 y los deberes
del titulo VI,

En tal sentido, es necesario dejar claro que sera la aplicaciéon o el sistema de informacién
implementado por la Registradora, en su calidad de responsable del tratamiento de datos,
quien accedera a la informacion de ubicacion del ciudadano y por lo tanto, dicha mencion,
autorizacion y finalidad deberan estar expresamente incluidos en los términos y
condiciones del sistema o la aplicacién.

1.8. En relacién al articulo 116 “Exencién del caracter de jurado de votacién”

En cuanto al articulo 116, observamos que se puede instaurar un tramite que permita de
manera anticipada realizar el proceso de exenciones establecidos en el Cédigo Electoral.
Lo anterior, tiene en cuenta que el tramite establecido en el paragrafo del articulo 116
establece que la exencién de los jurados solo puede darse por solicitud de parte, lo que
implica que esta solo se daria de manera posterior a su nombramiento.

No obstante, consideramos que esta exencidén se podria dar de manera anticipada si se
llegase a habilitar por medios electrénicos, y de manera previa al nombramiento, el tramite
de exencion por parte de los ciudadanos que se encuentren incursos en alguna de las
exenciones contempladas.

Teniendo en cuenta que esta propuesta ayudaria a excluir de la lista los ciudadanos
elegibles como jurados de votacion de manera previa al sorteo, y que adicionalmente
restaria la cantidad de novedades posteriores al sorteo para la seleccidn de los jurados de
votacion, proponemos anadir el siguiente paragrafo al articulo:

“Paragrafo 2: La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitara medios electronicos
para el tramité de las exenciones por parte de los ciudadanos seleccionados como jurados
de votacion.”

1.8. En relacion al articulo 117 “Causales de exoneracion de la sanciéon”

En cuanto al articulo 117, es importante tener en cuenta que la exoneracion de sancién
para un jurado de votacion por no presentarse a ejercer su labor el dia de las elecciones,
debe ser acreditadas por este ante, el registrador. Ahora, si bien dicha acreditacion es
necesaria, el proceso para realizarlo puede ser mas eficiente si se realizara por medios
electronicos, cosa que permitiria estimar con antelacion a la elecciéon el numero de
jurados exonerados por causales tales como la 1, 2, y 3 del articulo 117.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011, numeral 2.8.4
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Adicionalmente, mediante un tramite de acreditacidén previo y virtual, se podria apoyar la
labor de gestion de los jurados en cuanto a que permite determinar de manera anticipada
la necesidad de nombrar nuevos jurados para garantizar la completitud de estos el dia de
la eleccion. De igual forma, ayudaria a depurar de manera anticipada la lista de jurados
sancionados por no asistir a ejercer su funcién el dia de las elecciones. Por los anteriores
motivos se propone la inclusioén del siguiente paragrafo adicional:

“Paragrafo 2: La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitara medios electronicos
para el tramité de las exoneraciones por parte de los ciudadanos seleccion.”

1.9. En relacién con el articulo 119 “Integracion de la lista de jurados de votaciéon”

En cuanto al articulo 119, consideramos que para la integracion de la lista de los jurados
de votaciéon deberia habilitarse una opcién para que las personas que cumplan los
requisitos minimos, y quieran postularse voluntariamente como jurados, puedan hacerlo.
Adicionalmente, podria evaluarse la posibilidad de entregar estimulos adicionales a los
ciudadanos que se postulen de manera voluntaria.

Esta propuesta podria ayudar a reducir la base de jurados que se eligen por sorteo, a la
vez que da la oportunidad de postularse a los ciudadanos que deseen ser jurados de
votacion. Teniendo en cuenta lo anterior, proponemos la inclusion del siguiente paragrafo:

“Paragrafo 5: La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitara medios electrénicos
para que ciudadanos que deseen postularse para ser jurados de votaciéon puedan hacerlo.”

1.10. En relacién al articulo 120 “Jurados en el Exterior”

En cuanto al articulo 120, para la integracién de la lista de los jurados de votacion deberia
habilitarse una opcién para que los ciudadanos residentes en el exterior, que cumplan los
requisitos minimos para ser jurado de votacion, puedan postularse voluntariamente para
hacerlo. Lo anterior podria ayudar a reducir la base de jurados requeridos en el exterior, a
la vez que da la oportunidad de postularse a los ciudadanos que deseen ser jurados de
votacion en sus respectivos consulados.

En atencion a lo comentado, proponemos la inclusion del siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2: La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitara medios electrénicos
para que ciudadanos el exterior que deseen postularse para ser jurados de votaciéon
puedan hacerlo.”

1.11. En relacion al articulo 121 “Capacitacion de los jurados de votacion”
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En cuanto al articulo 121, entendemos la importancia de que los ciudadanos que vayan a
ser jurados de votacién sean realmente capaces de ejercer sus funciones. Sabemos que,
para cada proceso electoral, los ciudadanos a ser jurados de votacion se capacitan en
sesiones que convoca la Registraduria, y que basta con la mera asistencia del ciudadano
para cumplir el requisito de la capacitacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que es pertinente buscar que el ciudadano
seleccionado realmente demuestre que posee el conocimiento necesario para realizar de
manera optima su labor. Para esto recomendamos incluir la obligacion de acreditar dicho
conocimiento mediante pruebas que puedan realizarse por medios digitales. En razén de
esto, proponemos la siguiente redaccion del articulo:

“ARTICULO 121. CAPACITACION DE LOS JURADOS DE VOTACION. La RNEC brindara la
capacitacion y acreditara el conocimiento de los ciudadanos seleccionados a través de
prueba, la cual podra efectuarse por medios digitales para el correcto desempefio de las
funciones de los jurados de votacion y hara uso durante un (1) mes, antes de la realizacion de la
eleccion, del espectro electromagnético destinado a los concesionarios y operadores privados de
radio y television, en los espacios asignados por la autoridad competente, con el proposito de
difundir tanto las capacitaciones a los jurados de votacién designados como toda informacién util
para desempenar esta funcion.” [...]

1.12. En relacién al articulo 143 “Modalidades de voto”

En cuanto al articulo 143, es importante tener en cuenta que la confianza de los
ciudadanos en el proceso electoral es uno de los puntos clave a mantener en una
democracia. Por lo tanto, es importante que la Organizacion Electoral utilice las préximas
dos elecciones nacionales de los afios 2022 y 2023 para realizar las pruebas pilotos, que
sean necesarias para garantizar que los ciudadanos conozcan las diferentes opciones de
voto. De esta manera, se podria abstraer cuales son los mecanismos que brindan mayor
confianza tanto en los electores como en los diferentes actores del proceso, brindando la
informacion necesaria para conocer cuales herramientas generan mayor confianza.

Adicionalmente, sugerimos que, para después del 2023, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, una vez se haya realizado la conformacion y actualizacién tanto del censo
electoral como de la residencia electoral, defina un afio antes de cada eleccién cuales
opciones de votacion anticipada estaran disponibles y en que circunscripciones. Esto les
permitiria a los ciudadanos actualizar la opcién elegida de la misma manera que hacen la
actualizacién del domicilio electoral. En razdon de lo anterior, proponemos la siguiente
redaccion del articulo:

“ARTICULO 143. MODALIDADES DE VOTO: De acuerdo con las reglamentaciones técnicas y

logisticas que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil y a los resultados de los pilotos
realizados por esta, en las Elecciones Nacionales, Atipicas o de mecanismos de participacion
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hasta el afio 2023, inclusive, se podran definir las opciones de que la entidad considere viable
implementar, teniendo en cuenta que estas deben garantizar la confianza de todos los actores del
proceso. El voto podra ser presencial o no presencial asi:

1. Modalidad de voto presencial

a) VOTO MANUAL: Es el que marca el votante de su pufio y letra en la tarjeta electoral fisica
que suministra la autoridad electoral correspondiente, y que deposita en la urna dispuesta
para el efecto ante el jurado de votacion.

b) VOTO ELECTRONICO MIXTO. Es el marcado por el votante en terminales electrénicas que
contienen todas las opciones a escoger, y puede registrar, contabilizar, comunicar los datos
y expedir el voto o constancia en fisico. El elector depositara dicha voto o constancia en una
urna.

¢) VOTO ANTICIPADO. Es el depositado con anterioridad a la fecha del evento electoral
correspondiente, en el lugar que se determine para tal fin.

2. Modalidad de voto no presencial

a. VOTO ELECTRONICO REMOTO: Es el emitido por los votantes por fuera de un puesto de
votacion y es ejercido mediante un medio electronico.

b. VOTO ANTICIPADO ELECTRONICO REMOTO. Es el depositado con anterioridad a la fecha
del evento electoral correspondiente, mediante el mecanismo electronico que se disponga.

Paragrafo 1: Asi mismo se hace necesario que la Registraduria Nacional del Estado Civil
después del afio 2023, una vez se realice la conformacion y actualizacion del censo
electoral y el domicilio electoral, de acuerdo a lo que se define en este coédigo, defina un
ano antes de cada eleccion, si es del caso , cuales opciones de votacion estaran
disponibles y en que circunscripciones (nacionales o exterior) permitiendo que los
ciudadanos registren la opcion elegida de la misma manera que hacen la actualizacion de
domicilio electoral.”

1.13. En relacién al articulo 144 “Instrumentos de votaciéon”

En cuanto al articulo 144, consideramos que la propuesta de poner a disposicion del
elector tarjetas electorales (TE) separadas, para las elecciones de Congreso, se deberia
aprobar. Esto permitiria la reduccién de las cifras de voto nulo y adicionalmente,
aseguraria que las circunscripciones especiales puedan contar con una TE en la que sus
candidatos y partidos tengan mayor visibilidad que la que tienen actualmente dentro de la
tarjeta unica.

El tipo de TE que se maneja actualmente incluye 2 circunscripciones para el caso de
Senado y 3 circunscripciones para el caso de Camara. Este le genera dificultades al
elector al momento de votar, ocasionando que realice marcaciones en mas de una
circunscripcién y por lo tanto su voto sea anulado. Lo anterior, resulta pertinente si se
tiene en cuenta el niumero de votos nulos en las elecciones del Congreso de 2018, en
donde hubo 1.137.333 votos nulos en Senado y 1.651.743 en Camara.
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Por otra parte, consideramos que no resulta ideal realizar la reproduccion mecanica de la
TE como contingencia, segun establece el paragrafo 1. Es importante tener en cuenta que
acciones como estas pueden generar desconfianza en el proceso. En razén de lo anterior,
seria prudente que la Organizacion Electoral defina un plan de contingencia que garantice
que exista el material electoral requerido. Habiendo comentado lo anterior, proponemos la
siguiente redaccion del capitulo:

“ARTICULO 144. INSTRUMENTOS DE VOTACION. [...]

Paragrafo 1: Cuando en la mesa se utilicen medios tecnolégicos para asistir al ciudadano en la
votacion, la tecnologia empleada permitira que la interfaz que suple las tarjetas electorales
muestre cada circunscripcion electoral de forma separada e independiente y, asi mismo, permita
al elector seleccionar una para Senado de la Republica, y una para Camara de Representantes.
Para resolver alguna falla en el medio tecnolégico, la Registraduria Nacional del Estado
Civil debera implementar un plan de contingencia, a nivel de municipio, puesto o mesa que
garantice la existencia de material electoral de contingencia.”

1.14. En relacion al articulo 237 “Facultades de los Auditores de Sistemas”

En cuanto al articulo 237, con el fin de proteger la seguridad de la informacion
correspondiente al proceso electoral, es necesario realizar un protocolo detallado para
definir el alcance de los auditores de los partidos. De igual forma, sirve para determinar el
momento de intervencién con el fin de evitar generar bloqueos en la ejecucion de las
actividades. En razon de lo anterior, proponemos agregar el siguiente paragrafo:

“Paragrafo: Con el fin de reqular los procesos de auditoria y garantizar el derecho de todos
los partidos, la RNEC definira el protocolo para estas actividades, las cuales deberan
propender la seguridad de la informacidon del proceso electoral y la ejecucion en los
tiempos requeridos para cada una de las actividades.”

1.15. En relacién al articulo 168 “Procedimiento del escrutinio de mesa”

En cuanto al articulo 168, con el fin de mantener la transparencia del proceso electoral, es
indispensable que del acta donde se muestren los resultados del escrutinio, se extiendan
3 ejemplares iguales para que sean distribuidos entre los claveros, los delegados y
trasmision. Esta medida permitiria garantizar la transparencia del escrutinio,
especialmente en los lugares que no cuenten con un sistema automatizado para la
materia. En razén de lo anterior, proponemos modificar el numeral 8 de la siguiente
manera:

“8) Los resultados del escrutinio que realicen los jurados de votacion se haran constar en
el acta, en tres (3) ejemplares iquales que se firmardn por los jurados de votacion; estos
ejemplares seran validos y se destinaran asi: uno para la comision escrutadora, otra para
efectos de digitalizacion, transmision y publicacion que posteriormente sera entregado a
los Registradores Departamentales y otro para efectos de publicacion de resultados

preliminares.”

1.16. En relacién al articulo 248 “Software de escrutinios”
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En cuanto al articulo 248, es importante establecer que el software dispuesto para realizar
el escrutinio sea de propiedad de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Esto
responde a las observaciones realizadas por los diferentes organismos en materia
electoral de afios anterior. Para esto, sugerimos la ampliacién del articulo 248 indicando
que el software utilizado en todos los niveles del escrutinio sea de propiedad de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. En razén de lo anterior, proponemos la siguiente
redaccion del articulo:

“ARTICULO 248. SOFTWARE DE ESCRUTINIOS. El software dispuesto para realizacién del
escrutinio en todas las comisiones y en todos los niveles, incluida la consolidacién
nacional y la herramienta para seguimiento web, serd de propiedad de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Dicho software contendra todos los procesos de auditoria que podra
practicar el Consejo Nacional Electoral.

El cédigo fuente del software de Escrutinios debe ser de conocimiento del Consejo Nacional
Electoral, promoviendo el uso de herramientas de software de cédigo abierto.”

Esperando haber contribuido de manera positiva con nuestros aportes, quedamos atentos
a cualquier inquietud o ampliacién de la informacion que consideren pertinente.

Agradeciendo la atencién prestada, me suscribo de usted con sentimientos de
consideracion y aprecio.

Cordialmente,

ALBERTO SAMUEL YOHAI
Presidente
Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT
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